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Apartado |: Introduccion.

El presente documento contiene la Evaluacion Municipal de Disefio del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG) 2020,
operado por el Municipio de Delicias con recursos federales; vy su finalidad
es la retroalimentacion de la toma de decisiones sobre la ejecucion del
programa en el Municipio de Delicias, Chihuahua, para incrementar la
eficiencia y eficacia de sus procesos y contribuir a mejorar la calidad del
gasto publico en el Municipio.

Como parte del contenido se presentan los objetivos del FORTASEG 2020,
se describen las caracteristicas del programa, asi como analisis de la
justificacion de la creacion y del disefio del mismo.

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) se regulan y se sustentan
normativamente en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), que establece que
estos fondos son “recursos que la federacion transfiere a las haciendas
publicas de los Estados, el Distrito Federal (ahora, Ciudad de México), en su
caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion vy
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportaciones
establece.

Si bien cada fondo cuenta con al menos una dependencia coordinadora,
esta no ejecuta sus funciones de coordinacion de los Fondos de
Aportaciones Federales con recursos del fondo correspondiente, sino que,
para desempenar estas funciones de coordinacion, emplea recursos de
Programas Presupuestarios circunscritos en su propio ramo.

Por otro lado, los Fondos de Aportaciones Federales al estar integrados por
diferentes programas presupuestarios estan sujetos al esguema de
evaluacion institucional, igual que el resto de programas presupuestarios, a
través del Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED), regulado
principalmente por el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y por el acuerdo por el que se
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establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluaciones del
Desempeno.

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se
reestructurd y a partir del ejercicio 2016 se convierte en el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG es apoyar el fortalecimiento del desempefio en
materia de seguridad publica a los beneficiarios mediante la
profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publica y a la prevencion social de la violencia vy la
delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional
y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

El articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre
de 2019, prevé la cantidad de $4,000,000,000.00 (CUATRO MIL
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vy, en su
caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion, a fin de destinarlos para los conceptos y conforme a
los lineamientos que establezca el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en alineacién con los Programas con
Prioridad Nacional definidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
con el objeto de apoyar la profesionalizacion, la certificacion y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
puUblica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad publica vy a la prevenciéon social de la
violencia y la delincuencia.
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Como resultado en materia de elegibilidad, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica da a conocer la lista de los
doscientos ochenta y seis (286) Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México beneficiarios del FORTASEG para el ejercicio fiscal
2020, de los cuales para el Estado de Chihuahua resultaron elegidos los
siguientes municipios:

Beneficiario

No. Entidad Federativa (Municipio/Demarcacion
Territorial)

39 Chihuahua Cuauhtémoc

40 Chihuahua Chihuahua

47 Chihuahua Delicias

42 Chihuahua Hidalgo del Parral

43 Chihuahua Juarez

Tabla 1: Beneficiarios del FORTASEG 2020 del Estado de Chihuahua
Fuente: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.pohp?codigo=5584605&fecha=23/01/2020

De acuerdo al convenio y anexo técnico con la Federacion, los recursos
provenientes del FORTASEG para el Municipio de Delicias, Chihuahua,
referentes al ejercicio fiscal 2020, son por la cantidad de $9,561,995.00
(Nueve millones quinientos sesenta y un mil novecientos noventa y
cinco pesos 00/100 MN), del financiamiento conjunto, es decir, Federal v
Municipal, de los cuales $ 7,649,596.00 (Siete millones seiscientos
cuarenta y nueve mil quinientos noventa y seis pesos 00/100 MN)
corresponden a la aportacion federal v $ 1,912,399.00 (Un millén
novecientos doce mil trescientos noventa y nueve pesos 00/100 MN)
corresponden a la aportacidon municipal.

Cabe sefalar que la ministracion de los recursos FORTASEG 2020 para el
Municipio de Delicias, Chihuahua, se realizd en tiempo y forma por parte del
gobierno federal. En cuanto al ejercicio de los mismos, se observa que se
logro ejercer el 99.59% de los recursos, qguedando solo pendiente un saldo
de $38,682.84 (Treinta y ocho mil seiscientos ochenta y dos pesos
84/100 MN), ademas en cuanto a las metas programadas y/o convenidas
se logro el 100% de las mismas.
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A continuacion, se muestra el comportamiento del FORTASEG en los
ultimos 5 anos para el Municipio de Delicias, Chihuahua.

Comportamiento del FORTASEG
Municipio de Delicias, Chih.
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Gréfica 1: Comportamiento del FORTASEG para el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de la pagina oficial del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como se puede observar la tendencia del FORTASEG es a la baja, en un
promedio de -5.96% anual, siendo el afo 2020 con mayor decremento
porcentual -14.16% con respecto al ano 2019, tal y como se muestra en la
siguiente tabla.

ARo Importe Diferencia %
2016 $12,320,689.00 - -
2017 $11,628,437.00 -$692,252.00 -5.61%
2018 $10,898,470.00 -$729,967.00 -6.27%
2019 $11,140,188.00 $241,718.00 2.21%
2020 $9,561,995.00 -$1,578,193.00 -14.16%

Tabla 2: Comportamiento del FORTASEG en el Municipio de Delicias, Chih.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos de la pagina oficial del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Por otro lado, la evaluacién externa de los programas y fondos federales,
obedece a la necesidad de alimentar la toma de decisiones sobre la
gjecucion de los programas en los gobiernos municipales, para asi
incrementar la eficiencia y eficacia de su ejecucion e impacto de los mismos
para contribuir tanto a mejorar la calidad del gasto publico como la vida de
los ciudadanos.

Por lo gue en el presente documento se exponen los resultados de la
evaluacion de diseffo del Programa para el Fortalecimiento para la
Seguridad operado por el Municipio de Delicias, Chihuahua. Por lo que la
evaluacion se realizara para el ejercicio fiscal 2020, tendra el siguiente
contenido:

Andlisis de la
justificacién de la
creacién y del disefio
del FORTASEG nacionales

Poblacién potencial,
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Padrén de
Temas de la bensiciaricsy
evaluacidn de disefo atoncion

FORTASEG 2020

Matriz de Indicadores
para resultados (MIR)

Figura 1: Temas de la evaluacién de disefo del FORTASEG 2020.
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Apartado |l. Presentacion y antecedentes.

El propdsito de este documento es brindar una vision general y especifica
sobre la asignacion, distribucion, manejo, administracion, ejercicio vy
aplicacion de los recursos del programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG 2020), los logros y las debilidades de su gestion, asi
como los principales resultados de su revision; por ello la informacion vy los
analisis presentados permitiran retroalimentar las estrategias vy las politicas
puUblicas para el fortalecimiento de la gestion del subsidio, e impulsar el
desarrollo de las mejores practicas en la gestion gubernamental y apoyar
en el cumplimiento eficiente de sus objetivos.

En primer lugar, se indican los antecedentes que dieron origen al subsidio,
su objetivo general, destino, cobertura, asi como los apartados de la
evaluacion y metodologia.

Posteriormente, se presentan las caracteristicas, analisis de la justificacion
de la creacion y del disefio del FORTASEG 2020, analisis de la contribucion
a las metas vy estrategias estatales y municipales, analisis de la poblacion
potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad, asi como el padron de
beneficiarios y la evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para
resultados.

Adicionalmente, se indicarad el registro de operaciones programaticas vy
presupuestarias, asi como la rendicion de cuentas. Por otra parte, se
presentara el resultado de evaluaciones anteriores, asi como la valoracion
final del disefio del FORTASEG 2020.

Finalmente, como resultado de los aspectos mencionados, se establecen y
proponen conclusiones y aspectos susceptibles de mejora, a efecto de
contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos; asi como coadyuvar
con la adecuada gestion de los recursos publicos transferidos a través del
FORTASEG 2020.
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Antecedentes.

Con el objeto de abatir la delincuencia en México, la Federacion, por medio
de sus distintas modalidades de transferencias, ha destinado recursos a las
entidades federativas como complemento para el cumplimiento de los
objetivos en materia de seguridad publica.

Por esta razon, se crearon subsidios, el primero de ellos denominado
“Subsidio para las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA)”,
dirigido a las entidades federativas; y el segundo denominado recursos para
el “Otorgamiento de subsidios a los municipios vy, en su caso, a los estados,
cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente con los
municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la seguridad
publica en sus demarcaciones territoriales (SUBSEMUN)”.

El Subsidio para la Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN) se
reestructurd y a partir del ejercicio 2016 se convierte en el Subsidio para el
Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG).

El objetivo del FORTASEG para el ejercicio 2020 es apovyar a los
Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la certificacion vy el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad
pUblica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura
de las instituciones de seguridad publica v a la prevencion social de la
violencia y la delincuencia, en alineacion con los Ejes, Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

Como se indica en el Diario Oficial de la Federacién del 23/01/2020,
lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios v
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
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entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la
funcion para el ejercicio fiscal 2020.

Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de confianza
de los elementos operativos de las instituciones policiales municipales, su
capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial v a la mejora
de condiciones laborales de los policias, su equipamiento, la construccion
de infraestructura, prevencién del delito y la conformacidon de bases de
datos de seguridad publica y centros telefdonicos de atencién de llamadas
de emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion vy
equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.

En esencia, la diferencia principal con el SUBSEMUN es que el FORTASEG
se basa en el desarrollo de las personas, el fortalecimiento tecnoldgico, de
equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica, a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la
capacitacion, entre otras, en materia de derechos humanos e igualdad de
geénero.

El FORTASEG cuenta con los siguientes Programas de Prioridad Nacional
2020:

Programas de Prioridad Nacional 2020

1. Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

2. Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos
policiales vy las Instituciones de Seguridad Publica.

3. Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales vy las
Instituciones de Seguridad Publica

4. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

5. Sistema Nacional de Informacion

Tabla 3: Programas de Prioridad Nacional FORTASEG 2020.
Fuente: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5584605&fecha=23/01/2020
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Apartado lll: Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

Analizar y valorar el disefio y la orientacion a resultados obtenidos del
subsidio para el Fortalecimiento del desempeno en materia de Seguridad
Publica (FORTASEG) 2020, para la identificacion de areas de mejora vy la
generacion de informacidn que contribuya a su fortalecimiento,
consolidacion y mejora de su desempeno.

Objetivos especificos:

e |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial vy
nacional.

e |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

e |dentificar el registro de operacion presupuestales y rendicion de
cuentas.

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con
otros programas federales.
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Apartado IV: Metodologia de la evaluacion de diseno.

Apartados de |la evaluacion y metodologia.

La presente evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, derivado a

gue bajo las condiciones actuales de la contingencia denominada SARS-

CoV-2 o mejor conocido como COVID-19, la cual no permitio realizar trabajo

de campo, esto derivado de las indicaciones realizadas por las autoridades G
correspondientes.

El analisis de gabinete consistid en analisis documental de la normativa vy
documentos conceptuales del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG) 2020, Lineamientos Generales para la Operacion
del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) (en caso de existir), modalidad presupuestaria,
diagndstico (en caso de existir), entre demas documentos.

También y derivado de la contingencia COVID-19 se realizd vy proporciond
al personal de la instancia coordinadora dentro del Gobierno Municipal de
Delicias, Chihuahua, un cuestionario de evaluacion con 8 apartados y 33
reactivos (preguntas) con el fin de que fuera contestado, anexando
evidencias (en caso de aplicar) en cada una de las respuestas de dicho
cuestionario.

A continuacion, se presenta el siguiente cuadro donde se definen los
apartados, la secuencia de las preguntas gue le corresponden a cada
apartado, asi como la cantidad total de preguntas por apartado.
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Total de

Apartado Preguntas
Preguntas

Justificacion de la Creacion y del

1 disefio del FORTASEG a3 5

Contribucion a las metas vy

2 . . 4a6 3
estrategias nacionales

3 Poblacpn potencial, O.bj.e'tIVO y 7510 6
mecanismos de elegibilidad

5 ; ficiar
4 adron. de bene |C|ar|gs’ Y 12315 3
mecanismos de atencion

Matriz de Indicadores para

> resultados (MIR) 16226 i
6 | Presupuesto y rendiciéon de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades vy
7 coincidencias con otros programas 30 1
federales
8 Resultados 3la 33 3
Total 33 33

Tabla 4: Distribuciéon de preguntas por apartado de evaluaciéon de disefio del FORTASEG.
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Distribucidén de preguntas por
apartado

= Justificacion de la Creacian
v del diseno del FORTASEG

= 3 = Conbribucian a las metas v
)
9.09% 9.09% estrategias nacionales

B Poklacion potenacial,
ohjelivo y mecanismos de
elegiiidad

Padraon de beneficiarios v
mecanismos de atencidon

mMatriz de Indicadores para
resultados (MIR)

B Presunuesto y rendicidan de
cuentas

mCompolementariedades v
concidencias con otros
orograrmas federales

Gréfica 2: Distribucion de Preguntas por Apartado.

Como se puede observar en la siguiente grafica el apartado con el mayor
numero de preguntas es el relativo a la “Evaluacion y analisis de la Matriz
de Indicadores para Resultados - MIR”, representando el 33.33% del total
de preguntas.

Criterios para responder las preguntas.

La totalidad de apartados descritos en la tabla anterior, contienen
preguntas especificas, de las cuales 66.66% (22 preguntas) deben ser
respondidas mediante un esguema binario (Si / No) sustentando con
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos
empleados en el analisis. Para los casos en gue la respuesta sea Si, se
selecciond uno de los cuatro niveles de respuesta definidos para cada
pregunta.

Las preguntas restantes, es decir, aquellas gque no contienen respuestas
binarias, se respondieron con base en un analisis sustentando en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en
el mismo.
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Formato de respuesta.

Cada pregunta incluyo los siguientes conceptos:

A) La pregunta.

B) La respuesta binaria (Si/No) o abierta:
Para las respuestas binarias y en los casos gque la respuesta sea
Si, el nivel de respuesta (que incluya el nimero o nivel vy las
caracteristicas o atributos especificados en los Términos de
Referencia (TdR) para la pregunta.

C) Semaforizacion de la respuesta:

Codigo de Color

Descripcion
(Semaforizacion)

Cuando la respuesta incluya la totalidad de las caracteristicas.

Si la respuesta carece de al menos un elemento.

_ Cuando la respuesta carece de total evidencia.

D) El analisis que justifigue la respuesta vy la valoracién otorgada.
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Consideraciones para dar respuesta.

Para el total de las respuestas se incluyen los siguientes cuatro elementos
a considerar:

1.

YV VY VYVYYVY

De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe
justificar su valoracion, asi como la informacion que se incluyo en la
respuesta o en anexos gue sustenten la respuesta y valoracion

Fuentes de informacion minimas a utilizar para la respuesta
Congruencia entre respuestas

Para calcular los promedios a los que se hace referencia en los
criterios de valoracion correspondientes a las preguntas 13, 14, 18, 19,
20 vy 21, se deberad identificar con cuantas y cuales caracteristicas o
atributos cuenta cada elemento evaluable tales como:

Actividades.
Componentes.
Indicadores.

Fichas técnicas.

Metas.

Medios de verificacion.
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Apartado V: Caracteristicas del Programa para el
Fortalecimiento para la Seguridad y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

El Ramo 33, es el mecanismo presupuestario para transferir recursos
federales hacia los Estados y Municipios, que les permita fortalecer su
hacienda y por ende su capacidad de respuesta y atencion a las demandas
mas sentidas por los ciudadanos.

Para lo cual el Ramo 33, se compone de 8 fondos como a continuacion se

describen:
Nombre del Fondo Siglas Dependencia Coordinadora
Fondo de Aportaci | ., S
on ,O . € Apor aqones paraia Secretaria de Educacion Publica
1 Nomina Educativa y Gasto FONE
. (SEP)
Operativo.
Fondo de Aportaciones para
2 Sbortaciones p FASSA Secretaria de Salud (SSA)
Servicios de Salud
. FAIS - , )
3 Fondo de Aportaciones para la Entidades Secretaria de Bienestar (Antes
Infraestructura Social i SEDESOL)
Federativas
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Secretaria de Hacienda y Crédito
4 o ) FORTAMUN o
Municipios y Demarcaciones Publico (SHCP)
Territoriales del Distrito Federal
Secretaria de Salud (SSA) -
. Componente de Asistencia Social
F A ., S
5 ondo c:/]eult:n)(l)erZaaones FAM Secretaria de Educacion Publica
P (SEP) - Componente de
Infraestructura Educativa
F A i I
ondo d?, portaao,m.es para ia Secretaria de Educacion Publica
6 Educacion Tecnoldgica y de FAETA (SEP)
Adultos
Fondo de Aportaciones para la .,
. P i l X Secretaria de Gobernacion
7 Seguridad Publica de los FASP (SEGOB)
Estados vy del Distrito Federal
F A i |
ondo c.zle. portaciones p.ara © Secretaria de Hacienda y Crédito
8 | Fortalecimiento de las Entidades FAFEF L
. Publico (SHCP)
Federativas

Tabla 5: Proyecto de presupuesto de egresos de la federacion 2020.
Fuente: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/docs/33/r33 _epr.pdf
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Los cuales tienen su marco juridico especifico en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), articulos del 25 al 51, en los que se establecen
las aportaciones federales de los fondos mencionados en la tabla anterior.

Para el caso que nos ocupa, es decir, el FORTASEG, considerando 1o
sefalado en los articulos 44 y 45 de la LCF, se destinaran exclusivamente
al reclutamiento, formacién, seleccion, evaluacion y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; al
otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de
las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los
policias preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al equipamiento de las policias judiciales o de sus
equivalentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los policias
preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores
infractores; al establecimiento y operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el servicio
telefénico nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia,
de los centros de readaptacién social y de menores infractores, asi como
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento vy evaluacion de los programas sefalados.

Por otro lado, a continuacion, se muestra la Cédula de Identificacion del

Fondo
Cédula de Identificacién del Fondo
Nombre: Progrgma para el Fortalecimiento para la
Seguridad
Siglas: FORTASEG
Entidad coordinadora: Municipio de Delicias, Chihuahua
Area responsable: Direccion de Seguridad Publica Municipal
ARo del ejercicio: 2020

Tabla 6: Cédula de Identificacion del Fondo.
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Asi como la vinculacion de las metas y objetivos nacionales a las que es
vinculado el FORTASEG, como a continuacion se muestra.

MIR 2020
Plan Nacional de
Desarrollo Nacional de Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
Desarrollo Eje 4. Paz Social y Seguridad para Todos.

2019 - 2024 Fin Proposito Componentes
Brindar El municipio | 4-52.3 Ofrecerun

N certidumbre de |  ~_enta con curso basico de

1. Politica y un entorno orogramas de | formacion inicial

Eje Gobierno seguro alos | capacitaciény | Para el policia
habitantes del | oquipamiento preventivo

Municipio por adecuados, municipal antes de

medio de la que permite a | iniciar sus labores

implementacion | o5 cuerpos

de programas y

. . 4521
Tema seguridad impulsen la cumplir con Proporcionar el
/Sub- naaongl, la disminucién de | los estaﬁdares equipamiento
eje s§ggrldad delitos, asi requerldgs. adecuado para la
publicay la como la sana | para beneficio operacion policial
paz. convivencia de de la -
la poblacion. poblacion.

Tabla 7: Vinculacion del FORTASEG con la politica nacional.

Como se puede observar existe una ligera vinculacion entre el PND 2019 -
2024 vy la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la Direccidon de
Seguridad Publica en sus componentes 4.5.2.3. vy 4.5.2.1 respectivamente.

El presupuesto del FORTASEG es determinado de forma anual en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y es distribuido a los municipios
mediante la metodologia y formula determinada en la LCF.
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En la siguiente tabla se puede observar el porcentaje que representa el
FORTASEG asignado al Municipio de Delicias del Total del FORTASEG
asignado al Estado.

Presupuesto
Municipal Presupuesto Estatal
2016 $12,320,689.00 7.42% $165,996,929.00
2017 $11,628,437.00 -712%  § $163,342,358.00
2018 $10,898,470.00 -6.50% ¥ $167,661,757.00
2019 $11,140,188.00 1 9.56% $ 116,483,004.00
2020 $ 9,561,995.00 § 949% $100,767,238.00

Tabla 8: Porcentaje del FORTASEG asignado al Municipio de Delicias con respecto al total del
FORTASEG Estatal, por afo del 2016 al 2020.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de los convenios por afio de la pagina
oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En la siguiente grafica se ejemplifica el presupuesto asignado del
FORTASEG al Municipio de Delicias, Chihuahua, con respecto al total del
FORTASEG Estatal, cabe sefalar que este ultimo se distribuye para los 67

municipios del estado, segun lo establecido en la LCF.
Gréfica 3: Asignacion del FORTASEG al Municipio de Delicias con respecto al total del FORTASEG

Asignacion del FORTASEG al Municipio de Delicias con
respecto al total del FORTASEG Estatal

$180,000,000.00
$160,000,000.00
$140,000,000.00

$120,000,000.00 o o
g o o 9 88 o © o
$100,000,000.00 5 9 S N S o 3
@ ~ @] < N
$80,000,000.00 ! 2 I s R 39 §
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$60,000,000.00 S S > 8 g oo S
7w )N >IN N < N
40,000,000.00 S o = © Q w s ;
b & @ & @ & a 2 2
$000000000 o = - -
$,
2016 2017 2018 2019 2020
B Presupuesto Municipal Presupuesto Estatal

Estatal, segun afo.
Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos obtenidos de los convenios por afio de la pagina
oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Cabe sefalar que la ministracion del FORTASEG al Gobierno Municipal de
Delicias, Chihuahua, se realizd en tiempo vy forma por parte de la Secretaria
de Hacienda de Gobierno del Estado.

Ademas de que el total de recursos ejercidos (ya modificado) del
FORTASEG 2020 fue de $9, 523,266.92 (Nueve millones quinientos
veinte tres doscientos sesenta y seis 92/100 MN), seguin reportes
emitidos por la Direccion de Finanzas y Administracion del Municipio, segun
como a continuacion se desglosa.

Distribucion de FORTASEG por gasto

4,000,000.00 $3.634.107.72
3,500,000.00
3,000,000.00 $2,704,998.20
2,500,000.00
2,000,000.00 $1,788,700.00 ©
) X X
1,500,000.00 @ o o
N Eg}
1,000,000.00 $748,000.00 hl o
500,000.00 . $400.000.00 $247,461.00
. [
Vehiculosy Vestuarioy Servicios de Servicios Material Material de
Equipo uniformes  capacitacion profesionales, impreso e limpieza
Terrestre cientificosy informacion
técnicos digital
integrales

Grafica 4: Distribucion del FORTASEG por Tipo de Gasto.
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta, proporcionado por la Direccion
de Finanzas y Administracion.

Ddonde se puede observar que el 38.16% del recurso del FORTASEG 2020
se destind a vestuario y uniformes, seguido de material de limpieza con un
28.40%, asi como un 18.78% para vehiculos y equipos terrestres, finalmente
un 7.85%, 4.20% y un 2.59% para servicios de capacitacion, servicios
profesionales y técnicos y material impreso e informacion digital,
respectivamente
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De acuerdo al convenio y anexo técnico con la Federacion, los recursos
provenientes del FORTASEG para el ejercicio fiscal 2020, son por la
cantidad de $9,561,995.00 (Nueve millones quinientos sesenta y un mil
novecientos noventa y cinco pesos 00/100 MN), del financiamiento
conjunto, es decir, Federal y Municipal, de los cuales $ 7,649,596.00 (Siete
millones seiscientos cuarenta y nueve mil quinientos noventa y seis
pesos 00/100 MN) corresponden a la aportacion federal v $1,912,399.00
(Un millén novecientos doce mil trescientos noventa y nueve pesos
00/100 MN) corresponden a la aportacidn municipal.

Ejercicio del FORTASEG 2020

12000000

10000000 $9,523,266.92 $9,561,995.00
8000000
6000000

$38,682.84

4000000

2000000

Reintegrado Ejercido / Pagado Ministrado

M Reintegrado Ejercido / Pagado  ® Ministrado

Grafica 5: Ejercicio del FORTASEG 2020 segun clasificacion
Fuente: Reporte de presupuesto por entidad - proyecto - cuenta proporcionado por la Direccion
de Finanzas y Administracion.
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Apartado VI: Evaluacion de diseno del fondo.

Tema |: Justificacion de |la creacion y del diseno del
FORTASEG

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el FORTASEG
estd identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion:

Se cumplieron: Nivel

v | El problema o necesidad se formula como un hecho
negativo o como una situacion que puede ser revertida.
Se define la poblacidon que tiene el problema o 1
necesidad.

Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

El problema general de Cd. Delicias se formula en el Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021 en el XllII. Eje Rector 4. Paz Social y Seguridad Para
Todos como un hecho negativo que puede ser revertido a través de alguna
intervencion. Sin embargo, no se cuenta con un documento especifico de
diagnodstico del fondo para el Municipio de Delicias, Chihuahua, que
identifigue puntualmente la problematica y por lo tanto se priorice, asi
como su revision y actualizacion.

Derivado de lo anterior se recomienda describir de manera delimitada y con
mayor grado de especificidad la problematica principal segun o
establecido en la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados publicada por el CONEVAL, los elementos minimos para la
definicion del problema son: poblacion o drea de enfoque, descripcion de la
situacion o problematica central y la magnitud del problema.
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2. Existe un diagnodstico del problema que atiende el FORTASEG que
describa de manera especifica:

Se cumplieron:
v' | Causas, efectos y caracteristicas del problema.
v' | Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion
gue presenta el problema.
v | Ubicacion territorial de la poblacion que presenta
el problema.
v | El plazo para su revision y su actualizacion.

Debido a que en el Plan Municipal de Desarrollo en el eje rector 4 “Paz social
y seguridad para todos” se cuenta con un diagnostico y planteamiento del
problema, asi como la poblacion afectada y su zona geografica (por
cuadrante). Ademas, las reglas de operacion del FORTASEG establecen la
poblacidn/beneficiarios del programa, misma que se establece segun la
problematica que presentan los gobiernos municipales. Cabe sefalar que la
actualizacion del programa se realiza cada afo al emitir las reglas o
lineamientos de operacion del fondo.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el FORTASEG lleva a cabo?

El Programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada
gue sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la
poblacion objetivo vy la justificacion tedrica o empirica documentada es
consistente con el diagndstico del problema.

La justificacion tedrica y empirica que sustenta el tipo de intervencidon es en
principio de orden federal dado que el subsidio que se entrega al Municipio
debe ser ejercido necesariamente en los Programas con Prioridad Nacional
y los Subprogramas gque lo conforman.
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De manera complementaria a estos documentos, seria conveniente que el
municipio justificara, a través de los instrumentos con los que ya cuenta vy
reporta al Secretariado.

Se sugiere gue esta justificacion sea congruente con los problemas vy
necesidades de accion en materia de seguridad ciudadana gue identifique
el Municipio en el diagndstico que genere.

Tema 2: Contribucion a las metas y estrategias
nacionales.

4. El Propdsito del FORTASEG estd vinculado con los objetivos del
FORTASEG sectorial, especial, institucional o nacional considerando

que:

Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del
v’ | FORTASEG sectorial, especial, institucional o nacional, por
ejemplo: poblacién objetivo.

El logro del propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de
v la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del FORTASEG
sectorial, especial, institucional o nacional.

De manera nacional, el FORTASEG 2020 estd vinculado con tres de los
cinco objetivos prioritarios definidos a través de lo establecido en el PND
2019-2024 y en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno
de la Republica para contribuir al cambio de paradigma en materia de
seguridad.

Los cuales se describen en la siguiente tabla junto con los subprogramas
aprobados por el Consejo Nacional:
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Subprogramas

I. Mejorar las condiciones de
seguridad publica en las regiones del
territorio nacional para construir la
paz.

Modelo
Policia vy

Impulso al
Nacional de
Justicia Civica.

Modelo Nacional de Policia.
Dignificacion Policial.

Justicia Civica.

Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacion de los
elementos policiales vy las
Instituciones de
Seguridad Publica.

Fortalecimiento de las
Capacidades de Evaluacion
en Control de Confianza.

Profesionalizacion Y
Capacitacion de los
elementos policiales de

Seguridad Publica.

Equipamiento e
Infraestructura de los
elementos policiales vy las
Instituciones de
Seguridad Publica

Equipamiento de las
Instituciones de Seguridad
Publica.

Infraestructura de las
Instituciones de Seguridad
Publica.

I. Fortalecer el disefo e
implementacion de politica publica en
materia de prevencion de la violencia
y el delito en coordinacién con
dependencias y entidades de los tres

Prevencion Social de la

Prevencion Social de la

A . ) Violencia v la Violencia y la Delincuencia
ordenes de gobierno, sector privado, ) ) . o
. . ) Delincuencia con con Participacion
sociedad civil organizada y no o L . )
. . . Participacion Ciudadana Ciudadana.

organizada, asi como organismos

internacionales con un enfoque

diferencial y basado en los derechos

humanos
Sistema Nacional de
Informacion, bases de

Il Fortalecer la capacidad
tecnoldégica que permita a las
instituciones de seguridad de los tres
ordenes de gobierno el intercambio
seguro de la informacién en la
generacion de inteligencia,
prevencion y persecucion del delito

Sistema Nacional de
Informacion

datos del SNSP.

Sistema Nacional de
Atencién de Llamadas de
Emergencias y Denuncias
Ciudadanas.

Red Nacional de
Radiocomunicacion.

Fortalecimiento de los
Sistemas de Video
vigilancia y Geolocalizacion.

Figura 2: Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional.
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Fuente: DOF: 23/01/2020

Ademas, el FORTASEG 2020 se encuentra vinculado también en el Plan
Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 en el Objetivo Estratégico - 4.5 en el
gue se busca respaldar con capacitacion y equipamiento a los elementos
de los cuerpos de seguridad en correspondencia a la labor que desempefan
en beneficio de la gente.

Por ultimo, cabe sefalar que el FORTASEG cuenta con su propia Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) municipal, misma gue se encuentra
vinculada a la MIR Federal.

5. ¢Con cuales metas v objetivos, asi como estrategias transversales del
Plan Estatal v Municipal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo
sectorial, especial, institucional o nacional relacionado con el
FORTASEG?

Desde la perspectiva nacional el FORTASEG se encuentra vinculado con los
siguientes documentos de planeacion del gobierno federal, estatal vy
municipal:

Programa Sectorial de
Seguridad y Proteccién

Plan Nacional de Desarrollo Programa Sectorial de

2019 - 2024 Gobernacion 2020 - 2024 Ciudadana 2020 - 2024

Meta

VIII. Articular la seguridad
nacional, la seguridad
publica y la paz. Objetivo Prioritario 2 Objetivo prioritario 2
Contribuir al fortalecimiento

Objetivo Coadyuvar a emprender la | del disefio e implementacion
El Gobierno de México construccion de paz a partir de politicas publicas en
entiende la Seguridad de la articulacion de las materia de prevencion de la
Nacional como una instituciones y actores que violencia y el delito en el
condicién indispensable trabajen en este tema. territorio nacional.

para garantizar la integridad
y la soberania nacionales,
libres de amenazas al
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Estado, a fin de construir
una paz duradera y
fructifera.
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Estrategias:

» Fortalecer y mantener la
Seguridad Interior del pais vy
garantizar la defensa
exterior de México.

* Mejorar las capacidades
tecnoldgicas de
investigacion cientifica en
los dmbitos de seguridad
publica, seguridad interior,
generacion de inteligencia
estratégica y procuracion de
justicia.

Estrategia prioritaria 2.1
Coordinar una colaboracion
integral, incluyente y
comprometida con la
prevencion social del delito
y la reconstruccion del tejido
social para la construccion
de paz.

Estrategia prioritaria 2.2
Impulsar acciones de
prevencién social del delito,
y reconstruccion del tejido
social en diferentes
comunidades del pais,
particularmente en zonas en
situacion de vulnerabilidad,
para la construccién de paz.

Estrategia prioritaria 2.1
Impulsar la integracion de
diagnosticos en zonas y
poblaciones de atencidn
prioritaria a través del
intercambio de informacion
de los tres ordenes de
gobierno, academia, grupos
empresariales y actores
sociales para la
identificacion de riesgo
frente a la violencia y
delincuencia.

Tabla 9: Vinculacion del FORTASEG con la Planeacion Nacional
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 - Programa Sectorial de Gobernacion 2020-2024 -
Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020 - 2024
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A nivel estatal el FORTASEG se encuentra vinculado a los principales
documentos de planeacion de la siguiente manera:

Eje Rector 4 Justicia y Seguridad.

El respeto a los derechos humanos vy sus garantias consagradas
en la Constitucion es indispensable, pues la promocion de la
justicia y el Estado de derecho proporcionan condiciones de paz,
seguridad, progreso y desarrollo social y econdmico. Para
enfrentar la alarmante problematica de seguridad publica en
Chihuahua vy erradicar situaciones que implican un alto costo
social y limitan la capacidad de desarrollo, debemos combatir la
inseguridad y la criminalidad a través de la procuracion de justicia
y el respeto de los derechos humanos.

El Estado de Derecho debe ser una forma de apoyo solidario al
desarrollo social: es menester que trascienda a la legalidad formal
a través de justicia expedita y seguridad publica y juridica en un
contexto democratico integral.

Plan  Estatal [RASEUACES

CCRNPIEEEIgEelllel vicjorar las condiciones de seguridad publica vy procuracion de
2017 - 2021 justicia para contribuir a la Seguridad Humana y al desarrollo
integral y equitativo de todas las regiones del estado.

Estrategias.

1.1. Realizar acciones que incidan en la mejora de las
condiciones de seguridad publica y la procuraciéon de justicia en
la entidad, prestando atencién a aquellas regiones con altos
indices delictivos, asi como aquellas donde se encuentre
disminuida la fuerza de la seguridad publica municipal.

1.5. Combatir la impunidad a través de la resolucion efectiva en la
investigacion de los delitos.

1.6. Fortalecer los procesos vy la infraestructura tecnoldgica
institucional para la prevencion, investigacion y combate a los
delitos.

Objetivo Especifico 10.
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Implementar un esquema de Alta Calidad de Formacion vy
Profesionalizacion equitativo, transparente e incluyente para el
personal que integra las instituciones de Seguridad Publica y de
Procuracion de Justicia, asi como para el personal que desea
pertenecer a las mismas el cual el cual incremente
considerablemente los conocimientos y las habilidades del
personal y fomente el compromiso de brindar un mejor servicio y
atencion a la sociedad.

Estrategia Sectorial. 3.2 Promover acciones integrales, con
Plan Estatal perspectiva de género vy participacion ciudadana, para prevenir
o[sBtete[U[gleEIeM o violencia contra las mujeres y nifas en las diferentes
Chihuahua comunidades del Estado de Chihuahua.

2017 - 2021

Estrategia Sectorial 6.1 Crear la Comision Estatal de Atencion a
Victimas

Estrategia Sectorial 7.1 Fortalecer la Infraestructura y los
mecanismos Institucionales para la prevencion y el combate a la
corrupcion.

Estrategia Sectorial 10.1 Ampliar la cobertura de los esquemas vy
planes de Formacion y Profesionalizacion de los elementos de las
corporaciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia en
las diferentes regiones del Estado

Eje Rector 4.

Paz Social y Seguridad para Todos

Objetivo Estratégico - 4.5

Respaldar con capacitacion y equipamiento a los elementos de
los cuerpos de seguridad en correspondencia a la labor que

Plan desempefian en beneficio de la gente

Municipal de IS
Desarrollo
2018 - 2021 Lineas de accion

4.5.1.1 Operar un sistema formal para la evaluacion permanente
del desempefio de los elementos de los cuerpos de seguridad
publica.

4.5.1.2 Operar un programa permanente de capacitacion para los
integrantes de los cuerpos de seguridad con la finalidad de
respaldar sus labores.
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4.5.1.3 Ofrecer un curso basico de formacion inicial para el policia
preventivo municipal antes de iniciar sus labores.

4.51.4 Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal
y sistemas complementarios.

Tabla 10: Vinculaciéon del FORTASEG con la Planeacion Estatal
Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2021 - Plan Estatal de Seguridad Chihuahua 2017 - 2021 -
Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021

6. cComo estad vinculado el Propdsito del FORTASEG con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocidos como Objetivos
Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros en 2015 como un
lamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta vy
garantizar gue todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030.

Los 17 ODS estan integrados, ya que reconocen que las intervenciones en
un area afectaran los resultados de otras y que el desarrollo debe equilibrar
la sostenibilidad medio ambiental, econdmica vy social.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan reducir sustancialmente
todas las formas de violencia y trabajan con los gobiernos y las comunidades
para encontrar soluciones duraderas a los
conflictos e inseguridad.

1 PAZ, JUSTICIA

El fortalecimiento del Estado de derecho E!NS"TUGIONES
y la promocidon de los derechos humanos SOHDAS

es fundamental en este proceso, asi o';
como la reduccion del flujo de armas

ilicitas y la consolidacion de la
participacion de los paises en desarrollo
en las instituciones de gobernabilidad

mundial.
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Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

La contribucion de FORTASEG 2020 con el Objetivo 16 Paz, Justicia e
instituciones solidas radica en que a través de la capacitacion de los
elementos de seguridad publica se fortalecerdn las instituciones de
seguridad pertinentes y se coadyuvara a la existencia de instituciones de
seguridad eficiente y transparente.

Aunado a lo anterior pudimos encontrar que el FORTASEG 2020 se
encuentra vinculado directamente a las siguientes metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible:

Descripcion de la
contribucién o aportacion

Objetivos de
Desarrollo

. directa del FORTASEG a la
Sostenible

meta/objetivo del ODS

e Crear a todos los niveles
instituciones eficaces Y
transparentes que rindan

cuentas.
e Garantizar la adopcion en , .
} La contribucion de FORTASEG
todos los niveles de o o
. . . con el Objetivo 16 Paz, Justicia
decisiones inclusivas, T o i
. . e instituciones solidas radica en
participativas Y ) L,
- . gue a través de la capacitacion
Objetivo 16 representativas que ,
. ) de los elementos de seguridad
Paz, Justicia e respondan a las necesidades. i ’
L L publica se fortaleceran las
instituciones | e Fortalecer las instituciones |~ 7, ,
N ) . instituciones de seguridad
solidas nacionales pertinentes, _
. : pertinentes y se coadyuvara a
incluso mediante la

la existencia de instituciones
de seguridad eficiente vy
transparente.

cooperacion  internacional,
para crear a todos los
niveles, particularmente en
los paises. en desarrollo, la
capacidad de prevenir la
violencia 'y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

Tabla 11: Vinculacién directa del FORTASEG con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
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Las metas vinculadas indirectamente al FORTASEG 2020 de las metas del
objetivo paz, justicia e instituciones solidas son:

Objetivos Descripcion de la
de contribucion o aportacion

Desarrollo indirecta del FORTASEG a

Sostenible la meta/objetivo del ODS

e Reducir significativamente
todas las formas de violencia
vy las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el
mundo.

e Poner fin al maltrato, Ia
explotacion, la trata y todas
las formas de violencia vy
tortura contra los nifos.

e Promover el estado de
derecho en los planos
nacional e internacional vy

La contribucion indirecta del
FORTASEG radica en que a
través de la capacitacion de
los elementos de seguridad

Objetivo 16 . . publica se contribuird en
o garantizar la igualdad de _
Paz, Justicia e o reducir las formas de
o acceso a la justicia para , , )
instituciones todos violencia, asi como a la
solidas. , . creacion de instituciones a
e De aqui a 2030, reducir _ ,
BT nivel mundial y con ellos se
significativamente las

tendra la capacidad de crear
mejor leyes y politicas en la
materia.

corrientes financieras y de
armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucion
de los activos robados vy
luchar. contra todas |las
formas de delincuencia
organizada.

e Reducir considerablemente
la corrupcion y el soborno en
todas sus formas.

Tabla 12: Vinculacion indirecta del FORTASEG con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos
de elegibilidad.

7. Las poblaciones, potencial vy objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la siguiente
informacidn y caracteristicas:

Unidad de medida.

Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

Se define un plazo para su revisiéon y actualizacion.

Existe evidencia de que el FORTASEG utiliza las definiciones
para su planeacion.

AN NI NI NN

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), v las
definiciones cumplen con las caracteristicas establecidas.

Es preciso sefalar que, para efecto de los Lineamientos, la poblacion
beneficiaria del FORTASEG se refiere a las entidades federativas y los
mMunicipios a los cuales se transfieren los recursos del Fondo con base en
las formulas de elegibilidad que se establecen en este instrumento.

Dichas formulas son utilizadas por el Secretariado para llevar a cabo la
seleccion de beneficiarios, pero el Municipio no se involucra en este proceso
ni aplica dichas formulas.

Conrespecto a la definicion de las poblaciones que se realiza a nivel federal,
los Lineamientos definen a la poblacion potencial del FORTASEG los
doscientos ochenta y seis (286) municipios y demarcaciones territoriales
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de la Ciudad de México que resultaron beneficiarios que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién de seguridad publica.

Mientras tanto, la poblacidn objetivo son aguellos municipios o entidades
federativas que de acuerdo con la férmula de elegibilidad publicada en los
Lineamientos se consideren como beneficiarios para recibir el subsidio.

La metodologia para su seleccion se encuentra en el Anexo | de los
Lineamientos, donde se establecen como criterios de elegibilidad: la
poblacion, el combate a la delincuencia e incidencia delictiva, la capacidad
de operacion policial y las caracteristicas del municipio (destino turistico,
zona fronteriza, conurbado, proximidad con otro municipio con alta
incidencia delictiva, infraestructura turistica y crecimiento econdmico). Los
beneficiarios se seleccionan por orden de prelacion, por o que los primeros
(286) municipios con mayor Indice de Elegibilidad son quienes reciben el
subsidio.

La poblacion objetivo se actualiza anualmente, de acuerdo con la
publicacion de los Lineamientos del FORTASEG para cada ejercicio fiscal y
los cambios que pudiera haber en las fuentes de informacidn consultadas
para aplicar la formula de elegibilidad.

El municipio atiende a través de la implementacion del FORTASEG
primordialmente a elementos policiales, sin embargo, no cuenta con una
definicion, focalizacion o cuantificacion especifica de estas poblaciones. En
el marco de la creacion de la MIR especifica del FORTASEG a nivel
municipal esta tendria que ser necesariamente una tarea que lleve a cabo
personal enlace del programa con base en el Manual de Politicas.

Lo anterior debido a que actualmente no se cuenta con informacion sobre
este aspecto a nivel municipal y se estima importante que se genere para
poder dar cuenta de la contribucién de cada uno de los Subprogramas para
el logro del Propdsito del FORTASEG a sus beneficiarios, asi sean elementos
policiales y demas personal adscrito de la Secretaria de Seguridad Municipal
o la ciudadania.
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8. (EI FORTASEG cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos vy las caracteristicas de los
solicitantes? (socioecondmica en el caso de personas fisicas y especifica
en el caso de personas morales)

Se cumplieron: Nivel

a) El FORTASEG cuenta con informacion
sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los
solicitantes.

b) El FORTASEG cuenta con informacion

sistematizada que permita conocer la demanda total
de apoyos, pero no las caracteristicas de los
solicitantes 1
c) El FORTASEG cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos v las caracteristicas de los solicitantes

d) Existe evidencia de que la informacion
sistematizada es valida, es decir, se utiliza como
fuente de informacion Unica de la demanda total de
apoYyos.

v

El FORTASEG cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la capacitacion otorgada a oficiales, asi como beneficiarios directos de
equipamiento tactico.

Sin embargo, no se cuenta con informacion de beneficiarios en programas
y/0 subprogramas con beneficiarios directos, tales como:

= Prevencion social de la violencia con participacion ciudadana.

9. ¢EI FORTASEG cuenta con mecanismos para identificar su poblacidon
objetivo? En caso de contar con estos, especifigue cudles v qué
informacidn utiliza para hacerlo.
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Como se menciond anteriormente, el FORTASEG a través de sus
reglas/lineamientos de operacion establece los mecanismos de seleccidon de
los municipios beneficiarios con el fondo, esto segun la problematica
presente en materia de seguridad.

Por otro lado, a nivel municipal no se detectd la existencia de mecanismos
institucionales para identificar la poblacién objetivo de aquellos programas
del FORTASEG que inciden directamente a la poblacion, como por el
ejemplo el Programa de Prevencion Social de la Violencia con Participacion
Ciudadana.

10. El FORTASEG cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacidén objetivo con las siguientes caracteristicas:

Se cumple:

4 Incluye la definicidon de la poblacién objetivo.

4 Especifica metas de cobertura anual.

Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

Es congruente con el disefio y el diagndstico del
FORTASEG.

Tal y como se menciond anteriormente el FORTASEG a través de sus
reglas/lineamientos de operacion, establece los mecanismos de seleccion
de los municipios beneficiarios con el fondo, esto segun la problematica
presente en materia de seguridad.

Por otro lado, a nivel municipal no se detectd la existencia de mecanismos
institucionales para identificar la poblacién objetivo de aquellos programas
del FORTASEG que inciden directamente a la poblacion, como por el
ejemplo el Programa de Prevencion Social de la Violencia con Participacion
Ciudadana.
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Se recomienda generar un documento con la estrategia de cobertura el cual
incluya la definicion de la poblacion objetivo, metas especificas de cobertura
anual, asi como un horizonte de mediano y largo plazo, especialmente de
aquellos programas del fondo vinculados con la ciudadania, como el
Programa de Prevencion de la Violencia con Participacion Ciudadana.

11. Los procedimientos del FORTASEG para la seleccion de beneficiarios
y/0o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados,
es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.

v’ | Estan difundidos publicamente.

La seleccion de los municipios beneficiarios a nivel federal estd a cargo del
Secretariado, los criterios con los que se realiza se incluyen en los
Lineamientos, los cuales estan publicamente disponibles y cumplen con
todas las caracteristicas sefaladas.

A nivel municipal, como se ha referido anteriormente, no ocurre una
seleccion de beneficiarios que sea publica, esté sistematizada v
estandarizada o cuente con un instrumento que dé cuenta de los criterios
de elegibilidad.

No existe una demanda especifica de apoyos por parte de las poblaciones
potenciales del fondo, no se identifican los criterios que se utilizan para
decidir, por ejemplo, cqué elementos policiales recibirdn uniformes, icuales
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se capacitaran a través de talleres o cudles tendran derecho a
homologacion salarial?

12. Los procedimientos para recibir, registrar v dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

Existen formatos definidos.

Estan disponibles para la poblacién objetivo.

NN NS

Estan apegados al documento normativo del FORTASEG.

De acuerdo a los criterios de elegibilidad establecidos en los Lineamientos
Generales del Fondo, se eligen a “Municipios” con las caracteristicas
enlistadas y los indices determinados por el Secretariado Ejecutivo Nacional.
De esta manera podemos resumir gque el Fondo se preocupa Unicamente
por la seleccion de “Poblaciones Generales” para la aplicacion de los fondos.
Se sugiere contar con un documento dénde se describa las causas vy
circunstancias especiales del Municipio (Diagndstico), y los criterios usados
para concertar los programas de acuerdo a las necesidades derivadas.

Tema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de
atencion

13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los
apovos del FORTASEG (padrdn de beneficiarios) que:

Inciso Pregunta
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Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas
en su documento normativo.

Incluya el tipo de apoyo otorgado.

La informacion esta sistematizada.

Cuente con mecanismos documentados para su
depuracion y actualizacion.

Por su naturaleza el FORTASEG no cuenta con un Padrdn de Beneficiarios,
sin embargo, los Lineamientos incluyen de manera anual los 286 municipios
que fueron elegidos como beneficiarios. En este documento se definen las
caracteristicas que deben tener los beneficiarios para recibir el subsidio, el
tipo de apoyo que reciben, la forma de ministracion y algunas
especificaciones para su ejercicio, asi como el mecanismo para elaborar la
lista de prelacion de forma anual.

El FORTASEG 2020 no cuenta con informacion sistematizada que permita
conocer los beneficiarios, por lo tanto, tampoco existe un mecanismo o
procedimiento para su depuraciéon y actualizacion.

Sin embargo, el Municipio de Delicias cuenta con base de datos de los
elementos de policia y base de datos de la incidencia delictiva del municipio.

La seleccion de beneficiarios del FORTASEG no esta determinada para
poblaciones objetivo o secciones de la poblacion, sino que, de acuerdo a los
criterios de elegibilidad establecidos en los Lineamientos Generales del
Fondo, se eligen a “Municipios” con las caracteristicas enlistadas y los
indices determinados por el Secretariado Ejecutivo Nacional.

De esta manera podemos resumir que el Fondo se preocupa Unicamente
por la seleccidn de “Poblaciones Generales” para la aplicaciéon de los fondos.
Se sugiere contar con una informacion sistematizada que permita conocer
los beneficiarios y su poblacién objetivo para poder ampliar los rubros que
se puedan atender.
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14. Los procedimientos para otorgar los apovyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:

Se cumple:

v Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas
las instancias ejecutoras.

Estan sistematizados.

v
v’ | Estan difundidos publicamente.
v

Estan apegados al documento normativo del FORTASEG.

En el caso de la federacion, los procedimientos para otorgar los recursos a
los municipios estan estandarizados, sistematizados, difundidos
publicamente con apego a los “Lineamientos para el otorgamiento de los
subsidios”.

Sin embargo, a nivel municipal no se cuenta con procedimientos
documentados vy sistematizados, especialmente de programas del
FORTASEG con incidencia directa en la ciudadania, tal y como es el caso
del Programa de Prevencion Social de la Violencia con Participacion
Ciudadana.

15. Si el FORTASEG recolecta informacion socioecondmica de sus
beneficiarios, expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las
variables que mide v la temporalidad de las mediciones.

Como se menciond anteriormente el FORTASEG de acuerdo a los
Lineamientos y/o Reglas de Operacion establece los municipios
beneficiarios del fondo.

A nivel municipal solo se cuenta con evidencias fotograficas, listas de
otorgamiento del equipamiento tactico, listas de asistencia a
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capacitaciones vy lista de asistencia a evaluaciones como primer
respondiente.

Sin embargo, durante la presente evaluacion no se detectd que el gobierno
municipal cuente con informacion socioecondmica de los beneficiarios de
los programas que inciden directamente con la ciudadania, como por
ejemplo el Programa de Prevencion Social de la Violencia con Participacion
Ciudadana.

Por lo gque se recomienda elaborar un procedimiento para recolectar
informacion de sus beneficiarios (caracteristicas socioecondmicas).
Asimismo, se deberan senalar las variables que mide vy la temporalidad con
que realiza las mediciones. De manera adicional, se debera sehalar si se
recolecta informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con la
poblacion beneficiaria y especificar qué tipo de informacion.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

16. Para cada uno de los componentes de la MIR del FORTASEG existe
una o un grupo de actividades gue:

Se cumple con:

v a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe
ambiglUedad en su redaccion.
b) Estdn ordenadas de manera cronoldgica (de abajo hacia

v .
arriba)

v c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es
prescindible para producir los componentes.

v d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese

nivel de objetivos los componentes.

El FORTASEG cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el fondo, identificando en la misma el cumplimiento de la
Metodologia de Marco Ldégico, es decir, cuenta con:
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= Fin

= Propdsito

= Componentes

» Actividades

» |ndicadores

» Medios de verificacion
= Supuestos

Ademas, se identifica gue cumple tanto con légica vertical y horizontal en
todos los niveles de la MIR.

Aungue como parte de la evaluacion realizada, se detectd que la MIR se
encuentra en proceso de mejora, asi como que no ha sido o
suficientemente socializada con las areas involucradas en la ejecucion y
administracion del fondo.

Por lo que se recomienda realizar un ejercicio de ajuste a la MIR a nivel de
componentes, actividades e indicadores, para plasmar aquellos
componentes, actividades e indicadores de mayor valor agregado y que
contribuyan a la toma de decisiones para el logro de los objetivos del FISM.
Ademas de socializar dicha MIR con las areas involucradas en la ejecucion
y administracion del fondo.

17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Se cumple con:
v | a) Son los bienes o servicios que produce el FORTASEG.
v | b) Estan redactados como resultados logrados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes

es prescindible para producir el Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese

nivel de objetivos el Propdsito.
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La MIR del fondo cumple con los criterios sefialados en |la tabla anterior, es
decir:

» |Los componentes son bienes alineados a lo estipulado en las Reglas
de Operacion del FORTASEG.

= Su redaccion es bajo una hipodtesis de éxito o logrados.

» Son necesarios para lograr/cumplir el propdsito de la MIR.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinacion de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como
4 resultado de los Componentes y los supuestos a ese nivel
de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del
FORTASEG.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Estd redactado como una situacién alcanzada.
e) Incluye la poblacién objetivo.

NANENERN

El propdsito de la MIR cumple con los criterios sefalados en la tabla
anterior.

Por lo gue se detecta un avance significativo para la Coordinacién de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

Sin embargo, es necesario, que dicha MIR sea socializada con el resto de
las dependencias involucradas en la ejecuciéon y/o administracion del
FORTASEG con el fin de que todos contribuyan a cumplir con el fin,
proposito,
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
v a) Esta claramente especificado, es decir, no existe
ambiglUedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el FORTASEG contribuye,
4 es decir, no se espera que la ejecucion del FORTASEG sea
suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no estad controlado por los responsables del
FORTASEG.

v | d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la
dependencia o del programa sectorial.

El fin de la MIR cumple con los criterios sefalados en la tabla anterior.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinaciéon de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

20. ¢En el documento normativo del FORTASEG es posible identificar
el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes v
Actividades)?

Segun la informacidn proporcionada por el gobierno municipal, se observa
gue la MIR municipal del FORTASEG cumple con lo establecido en los
Lineamientos Generales y Reglas de Operacion del Fondo, tal como se
describe en la siguiente tabla.
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Relacion entre elementos del resumen narrativo de la MIR y las RO del FORTASEG

Elementos
MIR

Fin: Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2020.

Reglas de Operaciéon del FORTASEG

Articulo 2. El objetivo del FORTASEG es apoyar a los Beneficiarios mediante
la profesionalizacién, la certificacion y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publicay a la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
en alineaciéon con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional vy
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Propdsito: Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempeio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2020.

Articulo 2. El objetivo del FORTASEG es apoyar a los Beneficiarios mediante
la profesionalizacién, la certificacidon y el equipamiento de los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, asi como al
fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones
de seguridad publicay a la prevencion social de la violencia y la delincuencia,
en alineacién con los Ejes, Programas con Prioridad Nacional vy
Subprogramas aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Componentes: | Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2020.

Articulo 9. en la planeaciéon del ejercicio de los recursos del FORTASEG vy
de coparticipacion se deberd considerar el cumplimiento de los programas
con prioridad nacional y subprogramas aprobados por el consejo nacional,
conforme a lo siguiente:
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A Recursos del FORTASEG

Eje Estratégico B Subprogramas

* Modelo Macional de Policia.

Impulso al Madelo Nacional de

Policia y Justicia Civica. * Dignificacion Policial.

® Justicia Civica.

+ Fortalecimiento de las Capacidades
Profesionalizacion, certificacion de Evaluacion en Control de
y capacitacion de los elementos Confianza.

I. Mejorar las condiciones de seguridad | Policiales y las Instituciones de
publica en las regiones del territorio nacional | Seguridad Publica.

para construir la paz.

* Profesionalizacion y Capacitacion de
los elementos policiales  de
Seguridad Publica.

Equipamiento e Infraestructura | ® EQuipamiento de las Instituciones de

de los elementos policiales y las Seguridad Publica.
Eﬁ,ﬁﬁom de  Seguridad * Infraestructura de las Instituciones

de Seguridad Publica.

Il. Fortalecer el disefio & implementacion de
politica publica en materia de prevencion de
la violencia y el delito en coordinacion con
dependencias y entidades de los tres ordenes | Prevencion  Social de  la| # Prevencidn Social de la Viclencia y
de gobiemo, sector privado, sociedad civil | Violencia y Ia Delincusncia con la Delincuencia con Participacién
organizada y no organizada, asi como | Participacion Ciudadana Ciudadana.

organismos internacionales con un enfogque
diferencial y basado en los derechos
humanos

® Sistema Nacional de Informacion,
bases de datos del SNSP.

lll. Fortalecer la capacidad tecnoldgica que o  Sistema Macional de Atencion de
permifa a las instituciones de seguridad de Llamadas de Emergencias y
los tres ordenes de gobierno el intercambio | Sisterna Macional de Denuncias Ciudadanas.

seguro de la informacion en la generacion de | Informacion

inteligencia, prevencion y persecucion del . Red Nacional de
delito Radiocomunicacion.

* Foralecimiento de los Sistemas de
Videovigilancia y Geolocalizacion.

B. Recursos de COPARTICIPACION.

Eje Extratigico ngmcpn":nuﬁuau -

I. Mejorar las condiciones de seguridad
publica en las regiones del territorio nacional
para construir la paz.

Impulso al Modelo Nacional de

Policia y Justicia Civica. ¢ Dignificacion Policial

Actividades: Lineamientos para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del
desempefio en materia de seguridad publica a los municipios vy
demarcaciones territoriales de la ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion
para el ejercicio fiscal 2020.
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Articulo 9.  en la planeacion del ejercicio de los recursos del FORTASEG y
de coparticipacion se deberd considerar el cumplimiento de los programas
con prioridad nacional y subprogramas aprobados por el consejo nacional,

conforme a lo siguiente:

A Recursos del FORTASEG

Eje Estratégico

Programa con Prioridad
MNacional

Subprogramas

I. Mejorar las condiciones de seguridad
plblica en las regiones del territorio nacional
para construir la paz.

Impulso al Modelo Macional de
Policia y Jusficia Civica.

* Modelo Macional de Policia.
* Dignificacion Policial.

* Justicia Civica.

Profesionalizacion, certificacion
v capacitacion de los elementos
policiales y las Instituciones de
Sequridad Plblica.

* Fortalecimiento de las Capacidades
de Ewvaluacion en Control de
Confianza.

* Profesionalizacion y Capacitacion de
los  elementos policiales de
Seguridad Publica.

Equipamienio e Infraestructura
de los elementos policiales y las

* FEguipamiento de las Instituciones de
Seguridad Publica.

de gobiemo, sector privado, sociedad civil
organizada y no organizada, asi como
organismos internacionales con un enfogque
diferencial y basado en los derechos
humanos

Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

Eirltiﬁmnes de  Seguridad ® Infraestruciura de las Instituciones
de Seguridad Plblica.
Il. Fortalecer el disefio e implementacion de
politica plblica en materia de prevencion de
la violencia y el delito en coordinacion con
dependencias y entidades de los tres érdenes | Prevencion  Social  de  la | # Prevencion Social de la Violencia v

la Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

lll. Fortalecer la capacidad tecnoldgica que
permita a las instituciones de seguridad de
los tres ordenes de gobierno el intercambio

Sistema Macional de

® Sistema Nacional de Informacion,
bases de datos del SNSF.

® Sistema Nacional de Atencion de
Llamadas de Emergencias vy
Denuncias Ciudadanas.

seguro de la informacion en la generacion de | Informacion
inteligencia, prevencién y persecucion del . Red MNacional de
delito Radiocomunicacion.
* Foralecimiento de los Sistemas de
Videovigilancia y Geolocalizacion.
B. Recursos de COPARTICIPACION.
Eje Estratégico e Sul

. Mejorar las condiciones de seguridad
plblica en las regiones del territorio nacional
para construir la paz.

Impulso al Modelo Macional de
Policia y Justicia Civica.

» Dignificacion Policial.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del FORTASEG
(Fin, Propdsito, Componentes vy Actividades) existen indicadores para
medir el desempeino del FORTASEG con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
v | a) Claros

b) Relevantes

c) Econdmicos
d) Monitoreables
e) Adecuados

AN NI NN

La MIR del FORTASEG cuenta con indicadores claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables y adecuados segun el nivel de la Matriz de
Indicadores para Resultados, ademas de cumplir con la Metodologia de
Marco Logico.

Por lo que se detecta un avance significativo para la Coordinaciéon de
Planeacion en la presente evaluacion, ya que en el 2019 no se contaba con
una MIR para el fondo, sino mas bien se contaba con MIR a nivel funcional,
es decir, por dependencia municipal.

Sin embargo, es recomendable como ya se ha comentado anteriormente
gue dicha MIR sea revisada y en caso dado ajustar, asi como socializarla con
las dependencias ejecutoras del FORTASEG.

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del FORTASEG cuentan con
la siquiente informacidn:

Se cumple con:
a) Nombre

b) Definicidn

c) Método de calculo

d) Unidad de medida

e) Frecuencia de medicion
f) Linea base
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g) Meta
h) Comportamiento del indicador (ascendente,
descendente, regular, nominal)

En la presente evaluacion no se detectd la existencia de fichas técnicas de
los indicadores plasmados en la MIR Municipal del FORTASEG, sin embargo,
cabe mencionar que la MIR a nivel de indicadores cuenta con la siguiente
informacion:

» Nombre del indicador

*» Frecuencia de medicion

» Fdérmula (Método de calculo)
» Variables

» Unidad de medida

= Meta

» Resultado

Por lo que se recomienda al gobierno municipal que desarrolle las fichas
técnicas de los indicadores plasmados en la MIR del FORTASEG, asi como
la socializacion tanto de los indicadores como de sus fichas técnicas con las
areas involucradas en la ejecucion del Fondo.

23. Las metas de los indicadores de la MIR del FORTASEG tienen las
siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
v | a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no

son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los

v recursos humanos y financieros con los que cuenta el

FORTASEG
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Los indicadores plasmados en la MIR del FORTASEG cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.

Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
gue dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTASEG.

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidon con las siguientes caracteristicas:

Se cumple con:
v | a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

ANINIERAN

Los indicadores plasmados en la MIR del FORTASEG cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.

Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
gue dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTASEG.

25. Considerando el conjunto Fin-Propdsito-Componentes-Actividades-
Indicadores-Medios de verificacidon-Supuestos, es decir, cada rengldén de
la MIR del FORTASEG es posible identificar lo siguiente:

Se cumple con:
v a) La redacciodn del fin es de acuerdo a la metodologia de
Marco Loégico

b) La redacciéon del propdsito es de acuerdo a la
metodologia de Marco Ldégico.

c) La redaccion de los componentes es de acuerdo a la
metodologia de Marco Ldégico.

v d) Existe mas de una actividad por componente

e) Cada nivel del resumen narrativo cuenta con
indicadores, medios de verificacion y supuestos
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Los indicadores plasmados en la MIR del FORTASEG cumplen con los
criterios establecidos en la tabla anterior.

Sin embargo, se recomienda realizar revisiones periddicas de la MIR vy sus
indicadores con el fin de que se actualicen periddicamente para asegurar
gue dichos indicadores contribuyen a lograr el objetivo del FORTASEG.

26. Sugiera modificaciones en la MIR del FORTASEG o incorpore los
cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus
elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Derivado del analisis realizado en la presente evaluacion se sugiere realizar
las siguientes acciones de mejora de la MIR del FORTASEG.

Mejorar la redaccion con el fin de que sea mas puntual
de lo que se desea lograr a nivel municipal.

Ejemplo.
Contar con un municipio seguro vy libre de violencia
para un sano desarrollo de la ciudadania.

Incluir mas indicadores que contribuyan a medir el

Propodsito , .
avance para lograr el propdsito.

Revisar los componentes con el fin de que estén
(@elpplelelalEald=M clineados con lo plasmado en el Plan Municipal de
S Desarrollo 'y con la normatividad aplicable al
FORTASEG.

Revisar las actividades con el fin de que sean las
necesarias vy  suficientes para generar los
componentes, asi como que estén alineadas con el
Plan Municipal de Desarrollo

Revisar los indicadores para analizar la pertinencia de

Actividades

Indicadores los mismos y que contribuyan a lograr el fin/propdsito
de la MIR.
Medios de Revisar que los medios de verificacion sean de fuentes

verificacion oficiales confiables.
Revisar que los supuestos plasmados en cada nivel de
la MIR tengan logica horizontal.

Supuestos
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Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas.

27. El FORTASEG identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes v los servicios (Componentes) que ofrece v los
desglosa en los siguientes conceptos:

Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos

derivados de los subsidios monetarios y/o no monetarios
entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos
\/ 2000 y/o0 3000 y gastos en personal para la realizacion del
FORTASEG, considere el capitulo 1000) vy los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los
procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/0 4000).

Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el
estdndar de calidad de los activos necesarios para
\/ entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo
(unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de 3
los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para
adquirir bienes cuya duracion en el FORTASEG es superior
\/ a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones
complementarias).

Gasto unijtario; Gastos Totales/poblaciéon atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento).
Para programas en sus primeros dos anos de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los
Gastos en capital.

El Gobierno Municipal de Cd. Delicias, Chihuahua, como entidad ejecutora
del FORTASEG, se encuentra obligado a cumplir con la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, asi como la normatividad establecida por
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en materia de registros
contables.
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Adicionalmente vy derivado de la informacion financiera proporcionada por
la Direccion de Finanzas y Administracion que sirve como comprobacion
de las erogaciones, se pudo observar gque se cumple con la clasificaciéon por
concepto de gasto.

De acuerdo al “Reporte de presupuesto por entidad-proyecto-cuenta”
proporcionado por la Direcciéon de Finanzas y Administracion se observa
gue el importe modificado fue de $ 9,523,312.16 pesos, de los cuales se
destinaron $ 1,788,700.00 pesos para vehiculos vy equipo de transporte lo
gue representa un 18.78%, $3,634,107.72 para vestuario, uniformes, prendas
de proteccion, lo que representa un 38.16% del fondo, también se destind la
cantidad de $748,000.00 de pesos para servicios de capacitacion, lo que
representa un 7.85% del fondo, ademas se destind la cantidad de
$247,461.00 pesos para material impreso e informaciéon digital, 1o que
representa un 2.59%, asi como también se destinaron $2,704,998.20 a
material de limpieza que representa un 28.40%

28. El FORTASEG cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas con las siguientes caracteristicas:

-

Las ROP o documento normativo estan disponibles en
\/ la pagina electrénica de manera accesible, a menos de
tres clics.

Los resultados principales del FORTASEG son difundidos
\/ en la pagina electréonica de manera accesible, a menos de
tres clics.

Cuenta con un teléfono correo electréonico para informar y 3
\/ orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general,
disponible en la pagina electrdénica, accesible a menos de
tres clics.

La dependencia o entidad gque opera el FORTASEG no
cuenta con modificacion de respuesta a partir de recursos
de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacién Publica (IFAI).
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El Municipio de Cd. Delicias Chihuahua, tiene en su pagina de internet un

apartado de Transparencia
(https://municipiodelicias.com/transparencia.html y
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica.html) se

puede observar la informacidn relativa a:

e Programa Anual de Evaluacién de Fondos Federales

e Evaluaciones de Fondos Federales

e Términos de Referencia de las Evaluaciones de los Fondos
Federales

e Aplicacion de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Sin embargo, en dicho portal no se pudo localizar los documentos
normativos del FORTASEG, por lo gque se sugiere se publiguen en el portal
de internet, en el apartado de Transparencia del Gobierno Municipal los
Lineamientos Generales de Operacion del FORTASEG, con el fin de que la
poblacion interesada tenga acceso a dicha informacion y no tenga que
buscar la informacion en paginas de internet de otras instancias.

29. Los procedimientos de ejecucidon de obras vy/o acciones
tienen las siguientes caracteristicas:

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las
instancias ejecutoras.

Estan sistematizados

Estan difundidos publicamente.

N N N X

Estan apegados al documento normativo del FORTASEG.

Para el FORTASEG 2020 se puede observar la publicacion en la pagina
oficial del Municipio de Cd. Delicias Chih., en el cual se hace alusion a las
entregas para el reforzamiento y mejora de equipo utilizado por los policias
de Cd. Delicias (https://municipiodelicias.com/noticias/829-entrega-
compean-nuevas-unidades-a-seguridad-publica.html)
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con
otros programas federales.

30. ¢Con cudles programas federales yv/o acciones de desarrollo social
en otros niveles de gobierno y en qué aspectos el FORTASEG evaluado
podria tener complementariedad yv/o coincidencias?

EI FORTASEG 2020 no contd con recursos complementarios, esto segun lo
manifestado por los funcionarios municipales que participaron en la
presente evaluacion.

Por lo que se recomienda al Municipio de Cd. Delicias, Chihuahua, analizar
y generar estrategias para acceder a mayores recursos provenientes de
fondos y/o programas federales, lo que permita incrementar la cobertura
de beneficiarios en materia de seguridad para incidir en la baja delictiva.
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31. Analizar el uso de las evaluaciones para la mejora del diseno, la
operacion vy los resultados del FORTASEG.

Las evaluaciones externas para el mejoramiento del FORTASEG se realiza
en el Municipio de Delicias, Chih., desde el afo 2016, a través del PAE 2016,
dicha evaluacion al FORTASEG fue de desempefo.

Cabe senalar que las evaluaciones externas realizadas al FORTASEG desde
el ano 2016 (ejercicio fiscal 2016) hasta el ano 2020 (ejercicio fiscal 2019)
han sido en materia de desempefo, por lo que hasta el ano 2020 (ejercicio
fiscal 2019) se realizd por primera vez la evaluacion de Disefo de los
Recursos, v los antecedentes de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
de dicha evaluacion son los siguientes:

Nombre del Programa Presupuestario Programa de Fortalecimiento para la Seguridad -
y/o Fondo: FORTASEG
Ejercicio fiscal: 2020

Dependencias responsables y/o
involucradas en la administracién y
ejecucion del fondo:

Direcciéon de Seguridad Publica
Municipal - FORTASEG

Aspecto
Apartado Susceptible de Recomendacion
Mejora (ASM)

Etapa del ciclo
presupuestario

Desarrollar un diagndstico a
nivel municipal sobre la
problematica del gobierno
municipal que pueda
contribuir a un mejor disefio
del FORTASEG

Tema 1
Justificacion de
la creacion vy | Diagnodstico
disefio del
FORTASEG

Planeaciéon
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Tema 2: Gestionar recursos de otros
Contribucion a | Acceso a fondos fondos nacionales y/o
las metas y | nacionales o internacionales al vincular el Planeacion
estrategias internacionales FORTASEG con los objetivos
nacionales nacionales y de ODS.
Contar con informacion
sistematizada de un
diagnostico que defina
Tema 3: puntualmente las poblaciones
Poblacion potenciales y objetivo, asi
potencial, Poblacién potencial y | como con una metodologia L
o o . Planeacion
objetivo y | objetivo claramente establecida por el
mecanismos de mMunicipio para su
elegibilidad cuantificacion, plazos de

revision 'y actualizaciéon, asi
como las fuentes de
informacién utilizadas.

Tema 4: Padron
de beneficiarios
y mecanismos
de atencion

Padron de
beneficiarios

Generar un padron de
beneficiarios del fondo

Ejercicio y control

Tema 5: Matriz

Desarrollar bajo la MML la

de Indicadores | Matriz de Indicadores . )
Matriz de Indicadores para .
para para Resultados - . Seguimiento
Resultados especifica del
Resultados MIR FORTASEG
(MIR)
Tema 6: Publicar dentro de I.a pagina
L de Internet del gobierno L
Presupuesto vy | Rendicion de . . . Ejercicio, control y
S municipal los Lineamientos T
rendicion de | Cuentas = seguimiento.
cuentas Generales para la Operacion
del FORTASEG.
Tema 7:
Complementari Generar estrategias que
edades y | Coordinacion con permita maximizar los

coincidencias

instancias estatales y

recursos para abatir los

Planeacion y disefio
presupuestal

con otros | federales rezagos sociales presentes en
programas el municipio.
federales
. Establecer un mecanismo que
ez < Seguimiento a ASM faciliten el seguimiento vy Seguimiento
Resultados

cumplimiento de los ASM
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Si bien la Coordinacion de Planeacion del gobierno municipal envid
evidencia a las dependencias que administran y ejecutan el FORTASEG a
través de oficios mostrados durante la presente evaluacion, no se pudo
detectar evidencia de gue las dependencias que administran y ejecutan el
recurso atendieran los Aspectos Susceptibles de Mejora de evaluaciones

anteriores.
Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un mecanismo
y/0 proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que

contribuya a ser mas eficientes en el desempefio del ejercicio del fondo, asi
como el impacto de las obras realizadas con el mismo.

32. Del total de Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) detectados en
las evaluaciones realizadas del FORTASEG, é¢Qué porcentaje han sido
solventados?, ¢Cudantos ha sido implementados como mejora continua?

Se cumple con:

Mas del O y hasta el 49% del total de los ASM se
han solventado vy las acciones de mejora estan
siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo.

Del 50 al 69% del total de los ASM se han
solventado vy las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo.

Del 70 al 84% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo.

Del 85% al 100% del total de los ASM se han
solventado y las acciones de mejora estan siendo
implementadas de acuerdo con lo establecido en
los documentos de trabajo.
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Al igual gue en la pregunta anterior, si bien la Coordinacion de Planeacion
mostro evidencia de envio de los ASM a las dependencias gque administran
y ejecutan el FORTASEG, en la presente evaluacion no se detectd
evidencia que dichos ASM (evaluaciones anteriores) fueron atendidos y/o
solventados.

Por lo que se recomienda al gobierno municipal establecer un mecanismo
y/0 proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora que
contribuya a ser mas eficientes en el desempefio del ejercicio del fondo, asi
como el impacto de las obras realizadas con el mismo.

33. {Qué recomendaciones de las(s) evaluacion(es) realizadas al
FORTASEG no han sido atendidas vy por qué?

Como se menciond en la pregunta anterior (32), aungque se cuenta con
Lineamientos para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora Derivados de Informes de Evaluaciones a Fondos
Federales Transferidos, no se pudo detectar del total de ASM han sido
solventados y cuales estan en proceso de implementar.

Por lo gue se recomienda al gobierno municipal establecer un sistema que
contribuya a atender y solventar los ASM derivados de evaluaciones de
fondos federales.
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Apartado VII: Valoracion final del diseno del FORTASEG

Valoracion final del diseno del FORTASEG.

El FORTASEG 2020 no cuenta con un problema especifico definido para el
fondo, solo se menciona en uno de los objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo 2018 - 2021 es por eso gue se recomienda describir de manera
delimitada y con mayor grado de especificidad la problematica principal
segun lo establecido en la Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados publicada por el CONEVAL, los elementos
minimos para la definicidn del problema son: poblacién o area de enfoque,
descripcion de la situacidn o problematica central y la magnitud del
problema.

Se detectd que el FORTASEG se encuentra alineado al Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021, en uno de sus objetivos estratégicos, especificamente
al 45 qgue habla de respaldar con capacitacién y eqguipamiento a los
elementos de los cuerpos de seguridad en correspondencia a la labor gque
desempefnan en beneficio de la gente.

Derivado del analisis realizado en la presente evaluacion se sugiere realizar
las siguientes acciones de mejora de la MIR del FORTASEG:

e Fin - Mejorar la redaccidon con el fin de que sea mas puntual de lo que
se desea lograr a nivel municipal.
Ejemplo. Contar con un municipio seguro vy libre de violencia para un
sano desarrollo de la ciudadania.

e Propodsito - Incluir mas indicadores que contribuyan a medir el avance
para lograr el proposito.

e Componentes - Revisar los componentes con el fin de que estén
alineados con lo plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo y con la
normatividad aplicable al FORTASEG.
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e Actividades - Revisar las actividades con el fin de que sean las
necesarias vy suficientes para generar los componentes, asi como que
estén alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo.

e Indicadores - Revisar los indicadores para analizar la pertinencia de
los mismos y que contribuyan a lograr el fin/propdsito de la MIR.

e Medios de verificacion - Revisar que los medios de verificacion sean
de fuentes oficiales confiables.

e Supuestos - Revisar que los supuestos plasmados en cada nivel de la
MIR tengan logica horizontal.

Para el FORTASEG 2020, no se cuentan con informacién socioecondmica
de sus beneficiarios, Unicamente se cuenta con evidencias fotograficas,
listas de otorgamiento del eqguipamiento tactico, listas de asistencia
capacitaciones, lista de asistencia evaluaciones de primer respondiente.

Se recomienda elaborar un procedimiento para recolectar informacion de
sus beneficiarios (caracteristicas socioecondmicas). Asimismo, se deberan
sefalar las variables que mide y la temporalidad con que realiza las
mediciones. De manera adicional, se deberd sefalar si se recolecta
informacion de no beneficiarios con fines de comparacion con la poblacion
beneficiaria y especificar qué tipo de informacion.

Ademas, como resultado de la evaluacion, como parte de la transparencia
y rendicion de cuentas del fondo, se detectd que el gobierno municipal solo
tiene publicado en su pagina de Internet, apartado de transparencia, el
Programa Anual de Evaluacion (PAE), Términos de Referencia de la
Evaluacién del Fondo (TdR), los Resultados de las Evaluaciones del Fondo,
guedando pendiente la publicacidn los Lineamientos Generales de
Operacion del Fondo.
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Los resultados de la valoracion del FORTASEG 2020 del Municipio de
Delicias, Chihuahua, fue de 74 puntos de 98 posibles, es decir, un
cumplimiento del 76% en términos de su Disefo.

Valoracion de la Pertinencia del Fondo

Tema 1: Justificacion de la creacion y
del disefio del FORTAMUN

Tema 2: Contribucién a las metas y
estrategias nacionales

Tema 6: Presupuesto y rendicion de
cuentas

Tema 3: Poblacién potencial, objetivo
y mecanismos de elegibilidad

Tema 5: Matriz de Indicadores para ema 4: Padron de beneficiarios y
Resultados (MIR) mecanismos de atencion

——Puntos Posibles ——Puntos Obtenidos

Grafica 6: Valoracion de la pertinencia del FORTASEG 2020
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Temas Puntos Puntos %
Posibles Obtenidos Cumplimiento
Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefio del 5 5 9%
FORTAMUN °
Tema 2: Contribucion a las metas vy estrategias 5 > 100%
nacionales
Tema 3 Poblacion plofc('anmal, objetivo y o1 6 26%
mecanismos de elegibilidad
Tema_ 4 Padron de beneficiarios y mecanismos de 3 6 25%
atencion
(T[s]lrg? 5: Matriz de Indicadores para Resultados a4 35 80%
Tema 6: Presupuesto v rendicion de cuentas 12 10 83%
Tema 8: Resultados 4 0 0%
Totales 98 74 76%
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Apartado VIII: Analisis de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA)

En el presente apartado se integran las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, especificadas por cada tema de la evaluacion.

Tema 1: Justificacion de la creacion y del diseno del FORTASEG

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

» Identificar el problema o la
necesidad que busca » ElFORTASEG no cuenta con un

atender el programa documento diagndstico especifico
FORTASEG. para el programa que dé cuenta del
problema que atiende.
« Débil sistema operativo en el area
de Seguridad Publica en el
Municipio

« Describir de manera
delimitada y con mayor
grado de especificidad la
problematica

} . .
o o Delicias

iTrabajando Juntos!
GOBIERMO

2018-2021

FORTALEZAS
» Elprograma FORTASEG 2020
plantea un problema publico
de gran relevancia para el
Municipio de Delicias en el
Plan Municipal de Desarrollo
2018 -2021.
El Fondo muestra afinidad con
los ODS, en especial con el
Objetivo 16 Paz, Justicia e
instituciones solidas
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Tema 2. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
« Realizar mejoras a la Matriz de
Indicadores para Resultados No se cuenta con informacion
(MIR) especifica para el fondo. sistematizada que permita conocer
« Tener informacion a los beneficiarios o su poblacion
sistematizada que permita objetivo.
conocer los beneficiarios o su
poblacion objetivo

Delicias
iTrabajando Juntos!

2018-2021
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

Tener sistematizada la
informacion de Beneficiarios
Objetivos por localidad y No cuenta con informacion
poblacion en zonas con el e
indices delictivos; para asi beneficiarios

poder tener un seguimiento
puntual de los lugares con
mayor incidencias.

' Delicios
' iTrabajando Juntos!

2018-2021
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Tema 4. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

OPORTUNIDADES DEBILIDADES

Contar con informacion No cuenta con informacion

sistematizada que permita . .
socioeconomica de sus
conocer los beneficiarios beneficiari
o su poblacion objetivo neficiarios

' Delicias
Trabajando Jurttos!

2018-2021
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Tema 5. Matriz de Indicadores para resultados (MIR)

OPORTUNIDADES

+ Desarrollar un manual de
politicas y procedimientos a
nivel municipal para la
operacion del FORTASEG,

* Hacer mejoras en la MIR del
FORTASEG que de mayor
claridad.

EVALUACION DE DISENO DE
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Tema 6. Presupuesto y rendicion de cuentas

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES

« Publicar dentro de la pagina de

Internet del gobierno municipal No se encontr6 dentrode la
los Lineamientos Generales para pagina de Internet del gobierno

la Operacion del FORTASEG. municipal la publicacion de los

y Vel S Lineamientos Generales de
informacion de Beneficiarios
Objetivos por localidad y Operaclén del FORTASEG.
poblacién en zonas con indices
delictivos

Delicias

iTrabajando Juntos!
GOBIERNC

2018-2021
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Tema 7. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

OPORTUNIDADES DEBILIDADES
Empate de recursos con otros No se identificé que el gobierno
programas gue son municipal realice empate de
susceptibles de financiar con el recursos para apoyos con otros
FORTASEG. programas con el FORTASEG.

Delicios

iTrabajando Juntos!
‘GOBIERNO MUNICIPAL

2018-2021
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Tema 8: Resultados

OPORTUNIDADES

«  Desarrollar un manual de DEBILIDADES
politicas y procedimientos a
nivel municipal para la

operacion del FORTASEG. No existe evidencia para
s Establecer un Comité de verificar si realmente los
Seguimiento a los ASM. ASM fueron atendidos

* Contar con un sistema para
seguimiento de los ASM.

Delicios

iTrabajando Juntos!
GOBI

IERNO MUNICIPAL
2018-2021
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Apartado IX: Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

En el presente apartado se presentan los Aspectos Susceptibles de Mejora,
mismos que contienen recomendaciones para que las areas operadoras y/o
administradoras del FORTASEG puedan analizar la pertinencia de
implementar dicha recomendacion, con el fin la planeacion, disefo,
ejecucion, control y seguimiento vy resultados del FORTASEG.

Nombre del Programa Programa de Fortalecimiento para la
Presupuestario y/o Fondo: Seguridad - FORTASEG
Ejercicio fiscal: 2020

Dependencias responsables
y/o involucradas en la Direccion de Seguridad Publica
administracion y ejecucion del Municipal - FORTASEG

fondo:
Aspecto .
Apartado Susceptible de Recomendacion Etapa del C'CI.O
Mejora (ASM) presupuestario
Desarrollar un
Tema 1: diagndstico a nivel
Justificacion municipal sobre la
de la . . L problematica del -,
., Diagnostico : o Planeacion
creacion vy gobierno municipal que
disefio  del pueda contribuir a un
FORTASEG mejor disefio del
FORTASEG
) Gestionar recursos de
Tema 2: .
. ., otros fondos nacionales
Contribucion | Acceso a fondos . .
a las metas y | nacionales o y/o internacionales al Planeacion
. . . vincular el FORTASEG
estrategias internacionales o
nacionales con los objetivos
nacionales y de ODS.
Contar con informacion
sistematizada de un
diagndstico gue defina
Tema 3: puntualmente las
Poblacion poblaciones potenciales
potencial, Poblacion y objetivo, asi como con
objetivo y | potencial y una metodologia | Planeacion
mecanismos | objetivo claramente establecida
de por el municipio para su
elegibilidad cuantificacion, plazos de
revision y actualizacion,
asi como las fuentes de
informacion utilizadas.
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Tema 4:
Padron de
beneficiarios
y -
mecanismos
de atencion

Padron de
beneficiarios

ADMINISTRACION MUNICIPAL 2018-2021

Generar un padron de
beneficiarios del fondo

Ejercicio y
control

Tema 5: . )
Matriz de . Rewgar y mejorar la
. Matriz de Matriz de Indicadores
Indicadores . .
Indicadores para | para Resultados Seguimiento
para S
Resultados Resultados - MIR | especifica del
(MIR) FORTASEG
Publicar dentro de la
Tema 6: pagina de Internet del
Presupuesto | Rendicion de gobierno municipal los Ejercicio, control
y rendicion | Cuentas Lineamientos Generales |y seguimiento.
de cuentas para la Operacion del
FORTASEG.
Tema 7:

Complement
ariedades vy
coincidencia
s con otros
programas

Coordinacion
con instancias
estatales vy
federales

Generar estrategias que
permita maximizar los
recursos para abatir los
rezagos sociales
presentes en el

Planeacion y
disefio
presupuestal

federales municipio.
Establecer un
Resultados ASM 9 Y 9

cumplimiento de los
ASM.
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Apartado X: Conclusiones de la evaluacion del FORTASEG.

En el presente apartado se presentan las conclusiones generales de la
evaluacion de disefio del FORTASEG 2020 en el Municipio de Delicias, Chih.,,
mismas que se fundamentan en el analisis de los resultados de cada tema
evaluado, asi como del analisis FODA elaborado para la presente
evaluacion.

1. Pese a que en el documento Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 se
presenta la problematica, no se encuentra un documento especifico que
focalice la poblacion ni delimite el problema que atiende el FORTASEG,
segun lo establecido en la metodologia de marco légico del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
se recomienda generar documentos como; arbol de problemas, arbol de
objetivos, focalizacion de poblacion (potencial y objetivo)., se
recomienda describir de manera delimitada y con mayor grado de
especificidad la problematica principal segun lo establecido en la Guia
para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados
publicada por el CONEVAL, los elementos minimos para la definiciéon del
problema son: poblacion o area de enfoque, descripcion de la situacion
o problematica central y la magnitud del problema

2. El FORTASEG 2020 no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnodstico del mismo, que sirva como apoyo para temas de planeacion
y disefflo del fondo, que permita definir metas cuantificables con
definicion de indicadores puntuales en cuanto al objetivo del fondo,
mismo que es apoyar el fortalecimiento del desempefo en materia
de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion,
la certificacion y el eguipamiento de los elementos policiales de las
instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de
seguridad publica y a la prevencion social de la violencia vy
la delincuencia, en alineacion con los Programas con Prioridad Nacional
aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
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3. EIl FORTASEG se encuentra vinculado en el Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021, lo que contribuye a cumplir los objetivos y metas
establecidos.

4. También durante la presente evaluacion se detectd que el FORTASEG
se vincula con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

5. El FORTASEG 2020 no cuenta con informacion sistematizada que
permita conocer los beneficiarios, por lo tanto, tampoco existe un
mecanismo o procedimiento para su depuracion y actualizacion

6. El FORTASEG 2020 cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) especifica para el Fondo poco puntual con lo que se
desea lograr a nivel municipal, por lo que se sugiere mejorar la MIR.
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Apartado Xl: Anexos.

1. Descripcion de la Evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluaciéon de Disefio de los Recurso

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

14 de abril de 2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

10 de agosto de 2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

L.A.F. Mario Gutiérrez Villalpando Coordinador de Planeacion y Evaluacion
del Municipio de Delicias Chihuahua

1.5 Objetivo general de la evaluacion:
Analizar y valorar el disefio y la orientacion a resultados obtenidos del subsidio
para el Fortalecimiento del desempefo en materia de Seguridad Publica
(FORTASEG) 2020, para la identificacion de areas de mejora vy la generacion de
informacion gue contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de su
desempeno.
1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

e |dentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

e |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.
e |dentificar el registro de operacion presupuestales y rendicion de cuentas.
e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros

programas federales.
1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios:_ Entrevistas: _X_ Formatos: X _ Otros: _ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:
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La evaluacion se realizd mediante analisis de gabinete, asi como requisicion de
informacion a través de formatos y cuestionarios proporcionados al gobierno
municipal de Delicias, Chih., esto debido a la contingencia sanitaria COVID-19.

La evaluacion contiene los objetivos de la evaluacion, el enfoque metodoldgico,
los temas de evaluacion tales como:

-Tema 1: Justificacion de la creacion y del disefio del FORTASEG

-Tema 2: Contribucion a las metas y estratégicas nacionales

-Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

-Tema 4: Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

-Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

-Tema 6: Presupuesto y rendicion de cuentas

-Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
-Tema 8: Resultados

2. Principales Hallazgos de la Evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Pese a que en el documento Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021 se presenta
la problematica, no se encuentra un documento especifico que focalice la
poblacion ni delimite el problema que atiende el FORTASEG, segun lo establecido
en la metodologia de marco légico del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) se recomienda generar documentos
como; arbol de problemas, arbol de objetivos, focalizacion de poblacion
(potencial y objetivo)., se recomienda describir de manera delimitada y con mayor
grado de especificidad la problematica principal segun lo establecido en la Guia
para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados publicada por el
CONEVAL, los elementos minimos para la definicion del problema son: poblacion
o area de enfoque, descripcion de la situacidon o problematica central vy la
magnitud del problema.

El FORTASEG 2020 no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnostico del mismo, que sirva como apoyo para temas de planeacion y disefio
del fondo, que permita definir metas cuantificables con definicion de indicadores
puntuales en cuanto al objetivo del fondo, mismo que es apoyar el fortalecimiento
del desempefo en materia de seguridad publica a los Beneficiarios mediante la
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profesionalizacion, la certificacion y el equipamiento de los elementos policiales
de las instituciones de seguridad publica, asi como al fortalecimiento tecnoldgico,
de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad publica v a la
prevencion social de la violencia y la delincuencia, en alineacidén con los
Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica.

El FORTASEG se encuentra vinculado en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-
2021, lo que contribuye a cumplir los objetivos y metas establecidos.

También durante la presente evaluacion se detectd que el FORTASEG se vincula
con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El FORTASEG 2020 no cuenta con informacion sistematizada que permita
conocer los beneficiarios, por lo tanto, tampoco existe un mecanismo o
procedimiento para su depuracion y actualizacion.

El FORTASEG 2020 no cuenta con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica para el Fondo, por lo que no cuenta con un Fin, Propodsito,
Componentes y Actividades especificas.

2.2 Sefnalas cuales son las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
2.2.1. Fortalezas:

Tema 1: Justificacion de la creacidon vy disefio del FORTASEG
= E| programa FORTASEG 2020 plantea un problema publico de gran
relevancia para el Municipio de Delicias en el Plan Municipal de Desarrollo
2018 - 2021.
= E| Fondo muestra afinidad con los ODS, en especial con el Objetivo 16 Paz,
Justicia e Instituciones Sdlidas.

Tema 2: Contribucion a las metas v estrategias nacionales

= E|programa FORTASEG 2020 plantea un problema publico de gran
relevancia para el Municipio de Delicias en el Plan Municipal de Desarrollo
208-2021.

= E|l Fondo muestra afinidad con los ODS, en especial con el Objetivo 16 Paz,

Justicia e Instituciones Sdlidas.
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Tema 3: Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

= El FORTASEG se ejecutan en estricto apego a lo establecido en los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo.

Tema 4: Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencidén

= El programa FORTASEG 2020 plantea un problema publico de gran
relevancia para el Municipio de Delicias.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

= E| gobierno municipal cuenta con personal con experiencia en materia de
medicidn y evaluacion de desempefio para desarrollar la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) especifica del FORTASEG.

Tema 6: Presupuesto vy rendicién de cuentas

= Cumplimiento de los Lineamientos Generales de Operacion del FORTASEG.

» Los resultados de las evaluaciones del FORTASEG se encuentran
publicadas en la pagina de Internet del gobierno municipal en su apartado
de transparencia.

Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales
=  Cumplimiento de los Lineamientos Generales de Operacion del FORTASEG.

Tema 8: Resultados
= El gobierno municipal realiza evaluaciones peridodicas del FORTASEG.

2.2.2. Oportunidades:

Tema 1: Justificacion de la creacidn v diseio del FISM

= |dentificar el problema o la necesidad gue busca atender el programa
FORTASEG.

= Describir de manera delimitada y con mayor grado de especificidad la
problematica.
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Tema 2: Contribucion a las metas v estrategias nacionales

= Mejorar y/o revisar la MIR especifica del fondo.

= Contar con informacidn sistematizada que permita conocer los
beneficiarios o su poblacion objetivo, especialmente de aquellos programas
y/o subprogramas del fondo que tienen beneficiarios directos de la
ciudadania.

Tema 3: Poblacidn potencial, objetivo vy mecanismos de elegibilidad

= Tener sistematizada la informacion de beneficiarios objetivos por localidad
y poblacidon en zonas con indices delictivos; para asi poder tener un
seguimiento puntual de los lugares con mayores incidencias.

Tema 4: Padrén de beneficiarios v mecanismos de atenciéon

= Contar con informacidon sistematizada que permita conocer los
beneficiarios o su poblacion objetivo.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FORTASEG, que contenga desde la planeacion,
priorizacion y seleccion de beneficiarios, ejecucion, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del FORTASEG.

Tema 6: Presupuesto v rendicién de cuentas

= Publicar dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal los
Lineamientos Generales para la Operacion del FORTASEG.

= Tener sistematizada la informacion de los beneficiarios objetivos por
localidad y poblacion en zonas con indices delictivos.

Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales
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= Empate de recursos con otros programas gue son susceptibles de financiar
con FORTASEG.

Tema 8: Resultados

= Desarrollar un manual de politicas y procedimientos a nivel municipal para
la operacion del FORTASEG, que contenga desde la planeacion,
priorizacion vy seleccién de obras, ejecucién, control y seguimiento,
evaluacion y transparencia del fondo.

= Establecer un Comité Especial de Seguimiento a los ASM.

= Contar con un sistema para seguimiento de los ASM.

2.2.3. Debilidades:
Tema 1: Justificacion de la creacidn v del disefio del FORTASEG

= El FORTASEG no cuenta con un documento a nivel municipal de
diagnostico para el programa gue dé cuenta del problema gue atiende.
=  Débil sistema operativo en el area de Seguridad Publica en el Municipio.

Tema 2: Contribucién a las metas y estrategias nacionales
= Mejorar la MIR municipal del fondo.

Tema 3: Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad
= E| FORTASEG no cuenta con un diagndstico que defina puntualmente las
poblaciones potenciales y objetivo de los programas con participacion
ciudadana.

Tema 4: Padrén de beneficiarios v mecanismos de atenciéon
= No se cuenta con informacién socioecondmica de los beneficiarios de los
programas de fondo con participacion ciudadana.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
= Revisar, mejorar la calidad y socializar entre las areas la MIR municipal del
fondo.

Tema 6: Presupuesto v rendicién de cuentas
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= No se encontro dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal la
publicacion de los Lineamientos Generales de Operacion del FORTASEG.

Tema 7: Complementariedades vy coincidencias con otros programas
federales
= No se identificd que el gobierno municipal realice empate de recursos para
apoyos con otros programas con el FORTASEG.

Tema 8: Resultados
= No se encontro evidencia de seguimiento a los ASM.

2.2.4. Amenazas:

Tema 1:
= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.
= Reduccioén del fondo.

Tema 2: Contribucidn a las metas y estrategias nacionales
= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.
= Reduccién del fondo.

Tema 3: Poblacidn potencial, objetivo vy mecanismos de elegibilidad
= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.
= Reduccioéon de los recursos del fondo.

Tema 4: Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion
= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.
= Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 5: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
= Contar con una MIR desactualizada vy sin utilidad para el proceso de mejora
continua en la ejecucion y cumplimiento de los objetivos del FORTASEG.

Tema 6: Presupuesto v rendicidon de cuentas
= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.
= Reducciéon de los recursos del fondo.
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Tema 7: Complementariedades y coincidencias con otros programas
federales

= Cambios de prioridad a nivel nacional sobre el destino del FORTASEG.

= Reduccion de los recursos del fondo.

Tema 8: Resultados
= Desempeno limitado del FORTASEG en cuanto a su ejecucion e impacto.

3. Conclusiones y Recomendaciones de la Evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Desarrollar un diagnostico a nivel municipal sobre la problematica del gobierno municipal
que pueda contribuir a un mejor disefio del FORTASEG.

Gestionar recursos de otros fondos nacionales y/o internacionales al vincular el
FORTASEG con los objetivos nacionales y de ODS.

Contar con informacion sistematizada de un diagndstico que defina puntualmente las
poblaciones potenciales y objetivo, asi como con una metodologia claramente
establecida por el municipio para su cuantificacion, plazos de revision y actualizacion, asi
como las fuentes de informacion utilizadas.

Generar un padréon de beneficiarios del fondo, especialmente de los programas y/o
subprogramas del fondo con participacion ciudadana.

Revisar y mejorar la Matriz de Indicadores para Resultados especifica del FORTASEG

Publicar dentro de la pagina de Internet del gobierno municipal los Lineamientos
Generales para la Operacion del FORTASEG.

Establecer un mecanismo que faciliten el seguimiento y cumplimiento de los ASM.

4. Datos de la Instancia Evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:
René Xavier Chavira Venzor

4.2 Cargo:

Evaluador externo
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4.3 Institucion a la que pertenece:

Evaluador externo.

4.4 Principales colaboradores:

Estefania Sandoval Mariscal

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion:
renechavira@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada):

(614) 178 6709

5. Identificacion del (los) programa (s)

5.1 Nombre del (los) programas evaluados:
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad

5.2 Siglas:

FORTASEG 2020

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa (s):
Direccion de Seguridad Publica Municipal

5.4 Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo:_X_ Poder Legislativo:_ Poder Judicial:_ Ente Autdonomo:_

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal:_ X _ Estatal  Local__

5.6 Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y de (los) titular (es) a
cargo del (los) programa (s):
5.6.1 Nombre (s) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo de (los)
programa (s):

= Direccion de Seguridad Publica Municipal

5.6.2 Nombre (s) de (los) titulares de la (s) unidad (es) administrativa (s) a
cargo de (los) programa (s) (nombre completo, correo electronico y teléfono
con clave lada):

Nombre: Unidad administrativa:
CMTE. Victor Manuel Orona Holguin Direccion de Seguridad Publica Municipal
Director Correo electronico:

delicias.municipio@gmail.com
Teléfono: (639) 139-04-00 ext. 71252

Nombre: Unidad administrativa:
C.P. Alberto Aragdn Ruiz Direccion de Finanzas y Administracion
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Delicias

Correo electronico:
delicias.municipio@gmail.com
Teléfono: (639) 470 8600 ext 71150

Director

6. Datos de Contratacion de la Evaluacion
6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1  Adjudicacion directa: _X_ 6.1.2 Invitacion a tres: _ 6.1.3 Licitacion publica
nacional: _

6.1.4 Licitacion publica internacional _ 6.1.5 Otro (sefhalar): _

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Coordinacion de Planeacion y Evaluacion.

6.3 Costo total de la evaluacion: $92, 900.00 incluye IVA.

6.4 Fuente de financiamiento: Recurso Propio 2021

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-
fondos-federales.html

7.2 Difusioén en internet del formato:
https://municipiodelicias.com/historico-informacion-publica/planeacion/evaluacion-
fondos-federales.html
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